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GrolRe Anfrage der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der SPD und DIE
LINKE

Zuwendungsrecht modernisieren — unnétige Biurokratie und Hemmnisse fur
Trager abbauen

Finanzielle Zuwendungen gewahrt der Staat zur Erledigung von Aufgaben, an deren Erfullung
ein erhebliches o6ffentliches Interesse besteht. Bremen und Bremerhaven zeichnen sich aus
durch eine &uRerst vielfaltige und den sozialen Zusammenhalt prdgende und starkende
Landschaft von zahlreichen Institutionen, Vereinen und Selbsthilfegruppen, die in den
Bereichen Umwelt, Soziales, Kultur, Gesundheit, Sport etc. wertvolle Arbeit leisten; sehr viele
von ihnen sind auf Zuwendungen des Landes und der Kommunen angewiesen. Aber gerade
kleine Trager und Institutionen sind oft mit den komplizierten und umfangreichen Bedingungen
und Erfordernissen des Zuwendungsrechts tberfordert, konnen sie doch vorwiegend nicht auf
zusatzliches Personal zur Antragsbearbeitung zurtickgreifen. Selbstverstandlich sind auch in
diesen Fallen die grundsatzlichen Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit und die
zweckentsprechende Verwendung von Geldern einzuhalten, aber das zurzeit geltende
Zuwendungsrecht stellt gerade die kleinen Trager regelmafig vor grof3e Herausforderungen.
Bremen sollte sein Zuwendungsrecht insbesondere zugunsten Kkleiner Trager so
modernisieren und erneuern, dass unndétige Blrokratie vermieden und die jeweils passende
Zuwendungsart gewahlt wird. Hierzu kdnnte ein vereinfachtes Regelwerk, zum Beispiel fur
Zuwendungen unter 100.000,- €, entwickelt werden.

Bei der Modernisierung wéren vor allem die Antrags- und Bewilligungsverfahren selbst zu
prifen. Zu untersuchen ist unter anderem, welche Méglichkeiten es gibt, basierend auf der
ZEBRA-Datenbank die Verfahren einfacher, einheitlicher und transparenter zu machen, zum
Beispiel durch die Einfihrung von Bagatellgrenzen, unterhalb derer ein geringerer
Verwaltungsaufwand zu betreiben ist, als er jetzt nétig ist. Auch die Kriterien fir die
Entscheidung dartiber, welche Art der Finanzierung (Fehlbedarfs-, Anteils-, Festbetrags- oder
Vollfinanzierung) gewahrt wird, sind zu Uberprifen. Zudem sollten zuklinftig die zurzeit haufig
vorkommenden Verzégerungen bei der Bewilligung der Fordermittel vermieden werden, damit
Projekte nicht erst lange nach Jahresbeginn begonnen werden kénnen. Zu untersuchen ist
auch, ob fir die Forderung von Projekten mit erkennbar mehrjahriger Laufzeit auch
Zuwendungsvertrage Uber den gesamten Zeitraum abgeschlossen werden kdénnen. Welche
Bedingungen waren nétig, welche Vor- und Nachteile ergeben sich daraus fir
Zuwendungsgebende und -nehmende? Wann eine Projekt- und wann eine institutionelle
Forderung gewahrt wird, ist nicht immer logisch nachvollziehbar, hat aber fir die Trager
wichtige Folgen: Zuwendungen in Form von Projektforderungen geben den
Zuwendungsempfangern nur eine  zeitich sehr begrenzte  Planungs- und
Finanzierungssicherheit, auBerdem sind die Regelungen zur Rucklagenbildung und zur
Zinszahlung auf nicht-verausgabte Mittel eine Beschwernis. Es sollte geprift werden, in
welchen Fallen eine langjahrige Projektforderung sinnvollerweise auf eine institutionelle
Forderung umgestellt werden sollte. Hierbei ist auch zu prifen, inwieweit
Festbetragsfinanzierungen gegentiber Fehlbetragsfinanzierungen zu bevorzugen sind.

Weitere Anforderungen an ein modernes Zuwendungsrecht, die in Bremen erflllt werden
sollten, sind: Die Hohe der Zuwendungen sollte es den Tragern ermdglichen, ihre
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Beschaftigten tarifgerecht zu entlohnen, und 6kologisch schadliche Zuwendungen sollten
abgebaut werden, insbesondere solche, die die Klimakrise noch beschleunigen.

Beschlussempfehlung:

Wir fragen den Senat:

1. Wie viele Zuwendungen gemal § 23 und 8§ 44 Landeshaushaltsordnung und
in welcher Hohe wurden im Jahr 2018 gewahrt (bitte fir jedes Ressort in
Projektférderung und institutionelle Foérderung sowie in  Fehl- und
Festbetragsfinanzierung aufgeschlisselt angeben)?

2. Bei wie vielen Zuwendungen wurden Bewilligungszeitrdume von mehr als
einem Jahr gewahrt und was bildete die Grundlage hierfir (bitte fir jedes
Ressort aufgeschlisselt angeben)?

3. Welche Mdglichkeiten gibt es bisher schon, Zuwendungen in Form von
Projektférderungen auch mehrjahrig zu bewilligen? Gibt es in diesen Fallen
die Mdglichkeit der Rucklagenbildung, und wenn ja, in welcher Form?

4. Halt der Senat es fir sinnvoll, die Mdglichkeiten zu mehrjahrigen
Bewilligungen von Projektférderungen bzw. zur Ricklagenbildung zu
erweitern? Wenn ja, welche? Wenn nicht, warum nicht?

5. In wie vielen Fallen wurde, gezahlt ab dem Jahr 2015, eine Projektférderung
fir das gleiche Projekt Uber den Zeitraum von drei aufeinander folgenden
Jahren gewahrt? Was waren die Grinde?

6. Anhand welcher Kriterien wird bisher geprift, in welchen Fallen eine
Projektférderung in eine institutionelle Férderung umgestellt werden kann
(bitte far die letzten sechs Falle einer solchen Umstellung darstellen)? Welche
Grunde sprechen fur oder gegen eine institutionelle Férderung? Sind diese
Kriterien immer noch zeitgemaR, oder sieht der Senat hier Reformbedarf?
Wenn ja, welchen?

7. Wenn man institutionell geférderte Zuwendungsempfanger mit langjahrig tber
Projektmittel geférderten Zuwendungsempfangern vergleicht: Was sind die

typischen Eigenschaften der institutionell geforderten
Zuwendungsempfanger?

8. Was sind die bundesrechtlichen Vorgaben fir die Bewilligung von
Zuwendungen?

9. Welche Anderungen im Zuwendungsrecht sind nétig, um auch fiir spontaner
arbeitende Initiativen, zumeist Projekte von jingeren Bremer*innen,
abzusichern, dass Zuwendungen nicht nur zu einem oder zwei Terminen im
Jahr vergeben werden, sondern dass auch eine flexiblere Handhabung durch
die Ressorts moglich ist? Ist das allein eine Entscheidung des Ressorts, oder
konnen dazu Vorgaben gemacht werden?

10. Welche Unterstitzungsangebote konnen Vereine und kleine Trager in
Anspruch nehmen, um ihren zeitlichen Aufwand bei der Beantragung einer
Zuwendung zu reduzieren? Wie werden Antragsstellende bei der Suche nach
Fordermitteln sowie bei der Erstellung von Verwendungsnachweisen
unterstitzt und welche Beratungsmoglichkeiten gibt es hierzu? Waére aus
Sicht des Senats eine zentrale Stelle in der Verwaltung oder einer
zivilgesellschaftlichen Organisation sinnvoll, die potentielle Antragsstellende
dariiber berat, welche Forderungsmdglichkeiten es in Bremen sowie auf
Bundesebene gibt, um Projekte bei ihrer Suche nach Mitteln zu unterstitzen?

11. Unter welchen Voraussetzungen sind weitere Erleichterungen und
Vereinfachungen fur die Antragstellung, die bewilligenden Stellen und die
Abwicklung des Zuwendungsverfahrens denkbar? Konnten Bagatellgrenzen
fur RuUckforderungen eingefiihrt werden, um gerade kleine Trager zu
entlasten? In welcher Hohe und in welchen Bereichen ware das denkbar?
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Wie bewertet der Senat die Mdoglichkeit, bei betragsmafRig geringen
Zuwendungen ein vereinfachtes Regelwerk aufzustellen? Ab welchen
Zuwendungsbetrag wéare das vereinfachte Regelwerk anzuwenden und in
welchen Bereichen des Zuwendungsverfahren kénnten welche Regelungen
vereinfacht werden?

Wie hat die Einfihrung von ZEBRA die Antragstellung fir die
Zuwendungsempfanger verandert? Konnte die Erweiterung, Vereinfachung
und Verbesserung der Funktionen von ZEBRA, so wie sie jetzt gerade von
Bremen, aber auch von den Landern Berlin und Mecklenburg-Vorpommern
vorgenommen werden bzw. geplant sind, weitere Vorteile bringen?

Wie viele verschiedene Antragsformulare gibt es? Oder werden
standardisierte Antragsformulare verwendet? In welcher Form (Papier/digital)
erfolgt die Antragsstellung (Formularabgabe) prozentual?

Welche Schwierigkeiten gibt es derzeit, wenn Tréager — z.B. aus
Nachhaltigkeitsgriinden — lieber gebrauchte Sachmittel aus Zuwendungen
anschaffen und abrechnen wollen, und wie lassen sich diese Hindernisse
gegebenenfalls reduzieren?

Nach welchen Kriterien wird von wem entschieden, ob eine institutionelle
Forderung oder Projektférderung in Form einer Fehlbedarfs-, Anteils-,
Festbetrags- oder Vollfinanzierung gewahrt wird?
Welche Vorgaben gibt es hierzu? Welche Strategie wird bei der Ausgestaltung
von Zuwendungen verfolgt?

Durch welche MalRnahmen und Regelanderungen kénnte zuklnftig der jetzt
regelmaflige Verzug bei der Bewilligung und Auszahlung der Fordermittel
vermieden werden? Welche Mdglichkeiten sieht der Senat, in solchen Féllen
eine Ubertragbarkeit der Mittel zu ermoglichen und hélt er das fir sinnvoll? In
welchen weiteren Fallkonstellationen halt der Senat es fir sinnvoll und
umsetzbar, eine Ubertragbarkeit der Mittel zuzulassen?

In wie viel Prozent der Falle aller Zuwendungen kommt es zu einer
Ruckforderung nach der Prufung von Verwendungsnachweisen? Was sind die
haufigsten Griinde hierfur? Missen Ruckforderungen verzinst werden? Wenn
ja, ware eine Bagatellgrenze fur Verzinsungsforderungen eine sinnvolle
Regelung, um den Verwaltungsaufwand hierfir zu reduzieren?

In welchen Fallen miissen Einnahmenverbesserungen, wie z.B. Spenden, auf
die Zuwendungshohe vermindernd angerechnet werden und in welchen
Fallen erfolgt keine Anrechnung? Halt der Senat hier Veranderungen der
bestehenden Praxis fur sinnvoll? Wenn nein, warum nicht? Wenn ja, in
welchen Fallen und in welcher Form?

In welchem Umfang werden bisher schon Tariferhéhungen von Beschaftigten
der Zuwendungsnehmer durch regelmaRige, jahrliche oder zweijahrliche
Erhdhungen der Zuwendungsbetrage bericksichtigt? Wie kann gewahrleistet
werden, dass zuklnftig die Héhe der Zuwendungen allen Tragern ermdglicht,
ihre Beschaftigten tarifgerecht zu entlohnen?

Ob und wie kann im Zuwendungsrecht verankert werden, dass zukinftig
Okologisch schéadliche Zuwendungen, insbesondere solche, die die Klimakrise
noch beschleunigen, nicht mehr bewilligt werden?
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