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Landtag 14. Dezember 2016
19. Wahlperiode

Antrag der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Anderung der Gebiihrenbefreiungstatbestande

Die Burgerschaft (Landtag) mége beschliel3en:

l.
Gesetz zur Anderung der personlichen Gebiihrenfreiheiten
Vom ...

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

) Artikel 1

Anderung des Bremischen Gebihren- und Beitragsgesetzes
8 7 des Bremischen Gebuhren- und Beitragsgesetzes vom 16. Juli 1979
(Brem.GBI. S. 279 — 203-b-1), das zuletzt durch das Gesetz vom 15. November
2016 (Brem.GBI. S. 810) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 wird nach dem Wort ,Deutschland” das Komma durch

das Wort ,und” ersetzt.

b) In Nummer 2 werden die Wérter ,die Behérden des Landes

Bremen sowie” gestrichen und das Komma durch einen Punkt ersetzt.

¢) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,a) die Bremische Evangelische Kirche,die Evangelisch-lutherische
Landeskirche Hannovers, die Evangelisch-reformierte Kirche (Synode
ev.-ref. Kirchen in Bayern und Nordwestdeutschland), ihre

Gemeinden, sowie ihre offentlich-rechtlichen Verbadnde, Anstalten und

Stiftungen.

b) die Katholische Kirche, ihre Ordensgemeinschaften und
Kirchengemeinden sowie ihre 6ffentlich-rechtlichen Verbande,
Anstalten und Stiftungen.

c) die Judische Gemeinde im Lande Bremen.



d) die Schura — Islamische Religionsgemeinschaft Bremen e. V., der
DITIB — Landesverband der Islamischen Religionsgemeinschaften
Niedersachsen und Bremen e. V., der Verband der Islamischen
Kulturzentren e. V. sowie ihre Moscheegemeinden sowie ihre
offentlich-rechtlichen Verbénde, Anstalten und Stiftungen.

e) der Alevitische Gemeinde Deutschland e. V., der Alevitische
Gemeinde in Bremen und Umgebung e. V., der Alevitisches
Kulturzentrum in Bremen und Umgebung e. V. und der Alevitische
Kulturverein in Bremerhaven und Umgebung e. V. sowie ihre Cem-
Hauser sowie ihre offentlich-rechtlichen Verbande, Anstalten und
Stiftungen.”

2. Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Weitere personliche Gebihrenbefreiungstatbestande sind
unzuldssig. Die Stadtgemeinden werden ermdchtigt, durch Ortsgesetz
personliche Gebihrennachlasstatbestande in Hohe von bis zu 50
Prozent einzufihren, soweit dies zur Erfullung eines im 6ffentlichen
Interesse liegenden Zwecks ausnahmsweise erforderlich ist.

3. Absatz 5 wird in folgender Fassung neu angefugt:
,Die durch die Gewahrung der gesetzlichen personlichen
Gebuhrenbefreiung eintretenden Einnahmeausfalle sind jahrlich
amtlich bekannt zu machen.”

) Artikel 2
Anderung des Bremischen Justizkostengesetzes

Das Bremische Justizkostengesetz vom 4. August 1992 (Brem.GBI. S. 257 —
36-a-1),das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. November 2014
(Brem.GBI. S. 447) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 81 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
.Hiervon ausgenommen sind Nummer 2001 der Anlage zu 8 4 Absatz
1 des Justizverwaltungskostengesetzes sowie 8§ 2 Absatz 1 des
Justizverwaltungskostengesetzes, soweit er der Freien Hansestadt
Bremen und den von ihr verwalteten offentlichen Anstalten und
Kassen personliche Gebuhrenfreiheit gewahrt.”

2. § 8 wird wie folgt gefasst:
~Wenn die Gegenseitigkeit verblrgt ist, sind von der Zahlung der
Gebluhren befreit:
1. auslandische Staaten;
2. Gemeinden und Gemeindeverbande anderer deutscher Lander.”

3. § 11 wird wie folgt gefasst:
,Die Gebuhrenfreiheit entbindet nicht von der Verpflichtung zur
Zahlung der Auslagen.”



Artikel 3
Inkrafttreten; AulRerkrafttreten von Rechtsverordnungen

Dieses Gesetz tritt am 01. Juli 2017 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung
Uber die Gewahrung von persoénlichen Gebihrenfreiheiten vom 4. Juni 1996
(Brem.GBI. S. 132 — 203-b-4), die zuletzt durch die Verordnung vom 10.
Februar 2015 (Brem.GBI. S. 33) geédndert worden ist, aulRer Kraft.

Il.

Der Senat und der Magistrat werden gebeten, Rechtsverordnungen der neuen
Rechtslage zum 01.07.2017 anzupassen und gegebenenfalls erforderliche
Ortsgesetzanderungen zeitnah zu veranlassen.

Begrundung

Personliche Gebuhrenbefreiungen stellten, soweit sie staatliche oder kommuna-
le Schuldner betrafen, in vergangener Zeit eine Verwaltungsvereinfachung dar.
Im Zeitalter der oftmals automatischen Bescheiderstellung erftillen solche
Sonderregelungen diese Funktion nicht mehr. Haushaltswahrheit und -klarheit
gebietet es hingegen, die Kosten fur Amtshandlungen dem Verursacherprinzip
entsprechend zuzuordnen. Insoweit ist die gegenseitige perstnliche Gebihren-
freiheit zwischen der Freien Hansestadt Bremen und seinen Kommunen
weitgehend aufzuheben.

Eine weitere verwaltungsvereinfachende Aufhebung fur alle staatlichen oder
kommunalen Kostenschuldner wirde jedoch dem Gegenseitigkeits- und dem
blndischen Prinzip widersprechen, so dass Bremen in solchen Fallen mit einer
finanziellen Inanspruchnahme durch die Behdrden anderer Lander, des Bundes
oder anderer Kommunen rechnen misste; deshalb soll die persénliche
Gebuhrenfreiheit fur bremische Amtshandlungen erhalten bleiben.

Gebuhren sollen die Kosten von Amtshandlungen decken; insoweit muss ein
Haushaltsnotlageland kritisch damit umgehen, wann und ob es umlagefahige
Amtshandlungen kostenfrei erbringt. Personliche Gebuhrenbefreiuungen fur
Dritte auf3erhalb des staatlichen oder kommunalen Bereichs knipften bisher
nicht am zu erreichenden gemeinnutzigen Zweck oder am konkreten offent-
lichen Interesse, sondern aussschlief3lich an der Person des Gebuhren-
schuldners an. Fir ,Einnahmeverzichtssubventionen* muss aber der
Rechtsgedanke des 8§ 23 LHO sinngemal? gelten, dieses lasst sich mit dem
bisherigen System der pauschalen personlichen Gebihrenbefreiungs-
tatbestande nicht vereinbaren. Solche zweckunabh&ngigen institutionellen
Subventionen durch Einnahmeverzicht bergen dariiber hinaus die Gefahr der
ungleichen Behandlung von Akteuren der Zivilgesellschaft.



Von den vorstehenden Erwagungen werden fur den Bereich des Bremischen
Gebuhren- und Beitragsgesetzes Ausnahmen gemacht. Innerbremisch regelt
die hierin kodifizierte personliche Gebuhrenbefreiung zwischen dem Land und
den Gemeinden nur eine geringe Zahl von Gebuhrenfreistellungen, insbeson-
dere im Bereich der Feuerwehrgebuhren. Im Verhaltnis zu Dritten waren bei
einer Streichung insbesondere Religionsgemeinschaften betroffen, mit denen
das Land offentlich-rechtliche Vereinbarungen geschlossen hat.

Eine Erstreckung der Streichung der personlichen Gebuhrenbefreiung auch auf
diese Religionsgemeinschaften wirde nicht gegen die ibernommenen staats-
kirchenrechtlichen Verpflichtungen verstof3en. Im Bewusstsein der gemein-
samen Verantwortung fir die Bevolkerung der Freien Hansestadt Bremen soll
gerade auch im Hinblick auf die Bestimmung des 8§ 4 Abs. 2 SGB VIII jedoch
eine Sonderegelung getroffen werden.

Das Bremische Gebuhren und Beitragsgesetz wird im weiteren erganzt um die
Verpflichtung, die eingetretenen Einnahmeausfélle durch die Dritten
eingerdumten personlichen Gebuhrenbefreiungen im Zuwendungsbericht
offentlich auszuweisen.

Max Liess, Bjorn Tschope und Fraktion der SPD

Bjorn Fecker, Dr. Maike Schaefer und Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN



