BREMISCHE BURGERSCHAFT Drs. 19/817
Landtag 2. November 2016
19. Wahlperiode

Dringlichkeitsantrag der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN
Achtes Gesetz zur Anderung des bremischen Vergniigungssteuergesetzes
(Einfihrung einer Wettbiirosteuer)

Vom ...

Der Senat verkindet das nachstehende von der Blrgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Artikel 1

Anderunq des Vergnigungssteuergesetzes

Das Vergnigungssteuergesetz vom 14. Dezember 1990 (Brem.GBI. S. 467 — 61-c-2), das
zuletzt durch Gesetz vom 24. Marz 2015 (Brem.GBI. S. 120) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

Nach § 7 wird folgender Abschnitt eingeflgt:

LAbschnitt 2
Besteuerung von Wettbiros

8§ 9 Steuergegenstand

Der Besteuerung unterliegt der Betrieb eines Wettburos, in dem das Vermitteln und
Verfolgen von Wetten mdglich ist (Wettblrosteuer).

§ 10 Wettbiros, Anzeigepflichten
(1) Wettburos im Sinne dieses Gesetzes sind Wettvermittlungsstellen, die neben der
Annahme von Wetten auch das Mitverfolgen der Wettergebnisse an Bildschirmen

ermdglichen.

(2) Wer ein Wettbiro in Betrieb nimmt, hat dies innerhalb von zwei Wochen nach
Inbetriebnahme der in § 6 Absatz 2 genannten Steuerstelle schriftlich anzuzeigen.

(3) Jede Anderung des Betriebs, die sich auf die Steuer auswirkt, ist innerhalb von zwei
Wochen nach Eintritt der Anderung der in 8 6 Absatz 2 genannten Steuerstelle schriftlich
anzuzeigen.

§ 11 Steuerschuldner

Steuerschuldner ist der Betreiber des Wettbiros.

8 12 Bemessungsgrundlage, Steuersatz



(1) Ein Bildschirm ist jede feste oder mobile elektrische Anzeige, die es ermdglicht
Wettveranstaltungen oder Wettergebnisse zu verfolgen. Der Bildschirm kann ein
eigenstandiges Gerat oder Teil eines Gerates sein.

(2) Die Steuer fur den in 8 9 bezeichneten Aufwand betragt je Bildschirm und angefangenen
Kalendermonat 60 Euro.

§ 13 Entstehung der Steuer

Die Steuer entsteht mit Ablauf des Kalendermonats, in dem der in 8 9 genannte Aufwand
ausgefihrt worden ist.

8 14 Besteuerungsverfahren, Falligkeit

(1) In den Féllen des § 9 hat der Steuerschuldner im Sinne von 8 11 bis zum zehnten Tag
nach Ablauf jedes Kalendermonats (Steueranmeldungszeitraum) flir den Vormonat eine
Steueranmeldung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck abzugeben, in der die Steuer flr
den Steueranmeldungszeitraum selbst zu berechnen ist (Steueranmeldung nach § 150 der
Abgabenordnung).

(2) Die Steuer in den Fallen von § 9 ist am zehnten Tag nach Ablauf des
Steueranmeldungszeitraums féllig.

(3) Der Erteilung eines férmlichen Steuerbescheids bedarf es nur dann, wenn die
Steuerstelle bei der Festsetzung der Steuer von der Selbstberechnung abweicht.

8 15 Nachschau

Zur Sicherstellung einer gleichméRigen und vollstdndigen Festsetzung und Erhebung der
Steuer konnen die Bediensteten der zustandigen Steuerstelle ohne vorherige Ankiindigung
und auBBerhalb einer Aul3enprifung Geschéaftsgrundstiicke und Geschaftsrdaume vonin § 11
genannten Personen wahrend der Geschafts- und Arbeitszeiten betreten, um Sachverhalte
festzustellen, die fur die Besteuerung erheblich sein kdonnen (Wettburosteuer-Nachschau).
Die in 8 11 genannten Personen und die von ihnen betrauten Personen haben auf Verlangen
der Bediensteten Aufzeichnungen, Blcher, Geschéftspapiere und andere Unterlagen
vorzulegen, Auskiinfte zu erteilen, damit die Feststellungen erméglicht werden.”

Artikel 2

Das Bremische Abgabengesetz vom 23. Mai 1962 (Brem.GBI. 1962, 139), das zuletzt durch
Geschéftsverteilung des Senats vom 02.08.2016 (Brem.GBI. S. 434) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

§ 3 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 1 lautet wie folgt:

.die Abgabenordnung vom 16. Méarz 1976 (BGBI. | S. 613), § 30 mit der Mal3gabe, dass

a. bei der Hundesteuer in Schadensfallen Auskunft tiber Namen und Anschrift des
Hundehalters an Behdrden und Schadensbeteiligte gegeben werden darf,

b. bei Verdacht von Verstdzen gegen § 284 oder § 261 Strafgesetzbuch oder
Verstolien gegen 88 2 und 4 bis 6 Bremisches Spielhallengesetz mit der MalRgabe,



dass die insoweit erlangten Kenntnisse der nach dem Bremischen Spielhallengesetz
zustandigen Behorde Ubermittelt werden dirfen,

c. bei Verdacht von Verstol3en gegen § 284 oder 8§ 261 Strafgesetzbuch oder
VerstolRen gegen 8 5 des Bremischen Gliickspielgesetzes mit der Mal3gabe, dass die
insoweit erlangten Kenntnisse der nach dem Bremischen Glickspielgesetzes
zustandigen Behorde tUbermittelt werden dirfen.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,15. Dezember 1981 (Brem.GBI. S. 283 202-b-2)" durch die
Worter ,5. Oktober 2015 (Brem.GBI. 2015, 448)" ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt, soweit nichts anderes bestimmt, am Tage nach seiner Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 4 tritt mit Wirkung vom 1. Juli 2017 in Kraft.

Begrindung:
A. Allgemeiner Teil

Andere Stadte hatten in den vergangenen Jahren eine kommunale Vergniigungssteuer fir
das Vermitteln und Verfolgen von Wetten eingeflihrt (sogenannte Wettblrosteuer). Die Freie
Hansestadt Bremen ist als Haushaltsnotlageland dazu gehalten, samtliche neue
Einnahmepotentiale auszuschépfen. Dies wird durch die Erweiterung der
Besteuerungstatbestande im bremischen Vergniigungssteuergesetz erreicht, indem
nunmehr eine Besteuerung von der Vermittlung und der Verfolgung von Wetten in Wettbiiros
erfolgt. Die besondere Vergnigungssteuer auf Wettbiiros wird umgangssprachlich
Wettblrosteuer genannt.

Neben der Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs in Bremen ist die Einfihrung einer
Wettburosteuer erforderlich, um den ausufernden Markt der Wettvermittlungsstellen
(Wettbiros) in Bremen 6konomisch zu regulieren. Wetten, insbesondere Live-Wetten, sind
ahnlich suchtgefdhrdend wie Geldspielautomaten, fir die bereits eine Besteuerung nach
dem bremischen Vergnigungssteuergesetz stattfindet. Im Interesse eines effektiven
Spielerschutzes im Hinblick auf die vorhandene Suchtgefahr soll der Betrieb der Wettbuiros
ahnlich wie bei der kommunalen Besteuerung von Geldspielgeraten wirtschaftlich begrenzt
werden, da die anfallende Wettbirosteuer die Wirtschaftlichkeitsberechnungen der Betreiber
vor Ort beeinflusst.

B. Einzelbegrindung
Zu Artikel 1 (Bremisches Vergnigungssteuergesetz)

Abschnitt 2 (Besteuerung von Wettblros)

Bei der WettbUrosteuer handelt es sich nach herrschender Auffassung um eine Unterart der
kommunalen Vergniigungssteuer. Aus Griuinden der Klarheit wurden eigenstandige
Regelungen in einem separaten Abschnitt im bremischen Vergnigungssteuergesetz
geschaffen, um die Besteuerung von Spiel- und Unterhaltungsautomaten und Ausspielungen
bzw. von Wettbiiros voneinander rechtstechnisch abzugrenzen.



Zu 8 9 (Steuergegenstand):

Der Besteuerung unterliegt der Betrieb eines Wettbiros im Land Bremen, in dem das
Vermitteln und Verfolgen von Wetten mdglich ist (Wettburosteuer).

Ein Glucksspiel liegt nach dem Gliickspielstaatsvertrag vor, wenn im Rahmen eines Spiels
fur den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung tber den
Gewinn ganz oder tiberwiegend vom Zufall abh&angt. Die Entscheidung tiber den Gewinn
hangt in jedem Fall vom Zufall ab, wenn dafiir der ungewisse Eintritt oder Ausgang
zukunftiger Ereignisse maldgeblich ist. Auch Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder
Ausgang eines zukunftigen Ereignisses sind Glucksspiele. Eine Differenzierung zwischen
nach Wettgrund wie zum Beispiel Sport- oder Pferdewetten oder die Art der Wette wie
Einzelwette, Kombinationswette, Systemwette oder Livewette ist fiir die Besteuerung nicht
relevant, da die unterschiedlichen Wettarten im Rahmen einer typisierenden Betrachtung
einen identischen Aufwand des Wettenden durch den Einsatz von Geld ausldsen.

Die reine Vermittlung von Wetten l6st fir sich genommen noch keine Besteuerung aus, da
der zu besteuernde Wettkonsum in Form der Vergniigung des Wettenden erst durch das
Verfolgen der Wette vor Ort im Wettburo entsteht. Mal3gebendes Kriterium ist daher zudem
das Verfolgen der Wettveranstaltungen oder Wettergebnisse.

Fur die Besteuerung ist es nach den verfahrensrechtlichen Regelungen des § 40 der
Abgabenordnung unerheblich, ob ein Verhalten, das den Tatbestand eines Steuergesetzes
ganz oder zum Tell erfllt, gegen ein gesetzliches Gebot oder Verbot oder gegen die guten
Sitten verstoRt. Fur die Besteuerung kommt es daher auch nicht auf ordnungsrechtliche
Erlaubnisse an (siehe auch Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil
vom 13. April 2016 — 14 A 1648/15 —, juris).

Zu 8§ 10 (Wettburos, Anzeigepflichten):

Der Glucksspielstaatsvertrag setzt den ordnungsrechtlichen Rahmen fir die Veranstaltung
von Wetten fest. Die Mal3stdbe des Glucksspielstaatsvertrages formulieren Ziele, wie
Suchtbekampfung, Jugendschutz oder Schwarzmarktbekampfung. In § 5 Absatz 4 des
Bremischen Gliicksspielgesetzes ist hierfiir der Begriff der ,Wettvermittlungsstelle*
vorgesehen. Umgangssprachlich werden diese jedoch als ,Wettbliros* bezeichnet.
Wettbiros sind im steuerlichen Sinn daher solche Wettvermittlungsstellen, die neben der
Annahme von Wettscheinen zum Beispiel an Wettautomaten, Terminals oder ahnlichen
Wetteinrichtungen auch das Mitverfolgen der Wettergebnisse an Bildschirmen ermdglichen.

Die Anzeigepflichten entsprechen sinngemal § 4 des Gesetzes und dienen der Steuerstelle
zur Uberprifung des steuerpflichtigen Vorgangs, insbesondere bei Beginn (Inbetriebnahme)
und Beendigung (Betriebsaufgabe) der Steuerpflicht.

Zu 8 11 (Steuerschuldner):

Die Vorschrift normiert den Betreiber des Wettbiiros als Steuerschuldner. Dies entspricht den
Regelungen in § 2 Absatz 1 des Gesetzes, wonach der Automatenaufsteller als
Steuerschuldner bestimmt wird. Der Steuerschuldner walzt die Wettburosteuer kalkulatorisch
auf den Wettenden als Steuertrager um, indem er entsprechende betriebswirtschaftliche
Uberlegungen anstellt.

Personen, die nebeneinander dieselbe Leistung aus dem Steuerschuldverhéltnis schulden
oder fir sie haften oder die zusammen zu einer Steuer zu veranlagen sind, sind nach § 44
der Abgabenordnung Gesamtschuldner.

Zu 8§ 12 (Bemessungsgrundlage, Steuersatz):



Eine Gleichartigkeit mit einer bundesgesetzlichen Steuer muss gemal3 Artikel 105 Absatz 2a
des Grundgesetzes bei der Einfihrung der neuen kommunalen Steuerart ausgeschlossen
werden. Die Vergnigungssteuer ist nach standiger Rechtsprechung deswegen nicht mit der
Umsatzsteuer vergleichbar, weil sie auf die Spieler kalkulatorisch abgewalzt werden kann
und dem Automatenaufsteller kein Vorsteuerabzug zusteht. Eine Wettblrosteuer muss
jedoch auch an der Rennwett- und Lotteriesteuer gemessen werden, da die
Wettvermittlungsumsétze von der Umsatzsteuer befreit sind (8§ 4 Nummer 9b
Umsatzsteuergesetz). Die Rennwett- und Lotteriesteuer lasst ebenfalls keinen
Vorsteuerabzug zu und knupft an den Nennwert der Wette an. Dementsprechend ist es nicht
maoglich, die Steuer an den Wert der Wette anzukntpfen.

In der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 12.02.2014 zum Aktenzeichen 1
BvL 11/10 zur bremischen Vergnigungssteuer wurde fir den Stlickzahlmaf3stab bei
Geldspielautomaten mit Gewinnmoglichkeit entschieden, dass eine tragfahige Rechtfertigung
dafir, statt des auf den Vergniigungsaufwand der einzelnen Spieler bezogenen
Wirklichkeitsmalistabs auch nach Einfiihrung der manipulationssicheren Zahlwerke ftr
Gewinnspielautomaten zum 1. Januar 1997 einen an der Automatenstiickzahl orientierten
pauschalierenden Ersatzmalf3stab fir die Besteuerung zu verwenden, nicht besteht
(BVerfGE 123, 1 <20f., 27 f., 34 f.>). Es ist nach dieser Entscheidung auch nicht ersichtlich,
dass ein wirklichkeitsnaherer Maf3stab als der Stiickzahlmaf3stab aus anderen rechtlichen
Griunden nicht zur Verfigung stiinde, weil ein starker am Aufwand der Spieler orientierter
Maf3stab mit dem Unionsrecht nicht vereinbar ware (vgl. BVerfGE 123, 1 <35>).

Bei der Besteuerung des Betriebs von Wettbuiros, in denen das Vermitteln und Verfolgen von
Wetten maglich ist, verhalt es sich jedoch anders als beim Automatenspiel. Der Aufwand des
Wettenden entsteht durch den Einsatz von privaten Mitteln zum Abschluss und der
Verfolgung der Wette. Bei dieser Vergnigungsart kommt es wesentlich auf die mogliche
Verfolgung an Bildschirmen an. Wettbiiros haben ihr Angebot derart auf die Konsumenten
ausgelegt, dass der Wettende zum Verweilen eingeladen wird. Dies geschieht zum Beispiel
durch die Bewirtung vor Ort und den Aushang von Bildschirmen zur Verfolgung der
Wettveranstaltungen oder Wetterergebnisse. Ein Bildschirm ist jede feste oder mobile
elektrische Anzeige. Der Bildschirm kann ein eigenstandiges Geréat oder Teil eines Gerates
sein. In Betracht kommen daher unter anderem Fernsehgerate, Wettautomaten mit
Bildschirmen, aber auch transportable Computer. Solche Bildschirme verfiigen in
Abgrenzung zu den Wettautomaten mit Geldeinwurf gemeinhin nicht Giber
manipulationssichere Zahlwerke, da sie nur der Verfolgung dienen. Da sich die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts nur auf Geldspielautomaten mit Gewinnmaoglichkeit bezieht,
bei denen der Aufwand der Automatenspieler realitatsnaher durch den Einwurf im
manipulationssicheren Zahlwerk abgebildet werden kann, greifen diese Uberlegungen nicht
auf reine Bildschirme zur Wettverfolgung durch. Daher ist eine Steuerbemessung nach der
Stuckzahl wie bei Spiel- und Unterhaltungsautomaten ohne manipulationssicheres Zahlwerk
entsprechend geboten. Dieser Stiickzahlmal3stab bildet das Wettvergniigen realitdtsnahe ab.

Die Steuer betragt analog zu § 3 Absatz 3 Nummer 1a des Gesetzes (bei Automaten ohne
manipulationssicheres Zahlwerk, ohne Gewinnmdglichkeit in &hnlichen Unternehmen) je
Bildschirm und angefangenen Kalendermonat 60 Euro. Dadurch kénnten
Steuerfestsetzungen im Land Bremen in Héhe von schatzungsweise 400.000 Euro
vorgenommen werden (bei ca. 40 Wettbiros mit je 15 Bildschirmen).

Zu 8§ 13 (Entstehung der Steuer):
Wie bei der Besteuerung von Geldspiel- und Unterhaltungsautomaten entsteht die Steuer mit
Ablauf des Kalendermonats. Dies dient zur Harmonisierung der praktischen

Verfahrensablaufe.

Zu § 14 (Besteuerungsverfahren, Falligkeit):



Die WettbUrosteuer wird aus erhebungstechnischen Griinden von dem Betreiber des
Wettbuiros selbst berechnet und zum zehnten Tag nach Ablauf des
Steueranmeldungszeitraums (Kalendermonat) tiberwiesen. Die Erteilung eines
Steuerbescheids bedarf es aus Griinden der Verfahrensékonomie nur bei Abweichungen
durch die zustandige Steuerstelle. Damit ist eine Gleichstellung zur Besteuerung von
Geldspiel- und Unterhaltungsautomaten sichergestellt.

Zu 8 15 (Nachschau):

Das Betreten der Geschéftsraume war bei der Besteuerung von Spiel- und
Unterhaltungsautomaten in 8 5 Absatz 8 des Gesetzes geregelt. Es hat sich in der Praxis
gezeigt, dass die zustandige Steuerstelle auf die Veranderung des Markts zeitnah reagieren
kénnen muss. Eine entsprechende Vorschrift muss daher auch fur die Wettblrosteuer
eingefihrt werden. Damit werden zur Prifung der vom Steuerpflichtigen eingereichten
Erklarungen die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Wettburosteuer-Nachschau
geschaffen und die Rechte und Pflichten der Beteiligten wahrend dieser Nachschau geregelt.
Hierzu zahlt, dass die Beschaftigten oder Beauftragten der zustandigen Steuerstelle bei der
Nachschau ihren Dienstausweis oder eine besondere Vollmacht vorzeigen. Da es auf eine
»Auslesung”“ von den Wettautomaten nicht ankommt, wurden die entsprechenden
Formulierungen nicht ibernommen.

Zu Artikel 2 (Bremisches Abgabengesetz)
Zu § 3 Absatz 1 (Anwendung der Abgabenordung):

Durch die Regelungen der Wettbiirosteuer-Nachschau erlangt die zustandige Steuerstelle
ebenfalls ordnungsrechtliche Erkenntnisse lber den Betrieb des Wettbiros. Die
ordnungsrechtlichen Regelungen sind in 8§ 5 Absatz 2 des Bremischen Gliicksspielgesetzes
festgelegt. Diese Erkenntnisse der Steuerstelle im Rahmen der Prifungen vor Ort
unterliegen nach § 30 der Abgabenordnung dem Steuergeheimnis. Durch die Anpassung
des 8 3 Abs. 1 Nr. 1 des Bremischen Abgabengesetzes ist es nunmehr mdglich, VerstoRe
gegen das Ordnungsrecht an die zustandigen Behérden weiterzugeben. Dies verbessert die
Zusammenarbeit der zustandigen Stellen und dient zugleich dem Spielerschutz dazu.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde der Absatz 1 in § 3 nun neu gegliedert. Die
Regelungen der Buchstaben a. und b. wurden dabei unverandert iilbernommen, wobei auch
fiir Spielhallen der bei den Wettbiiros als weitere Ubermittlungsgrund ,Geldwésche*
tbernommen wurde.

Zu 8§ 3 Absatz 1 (Vollstreckung von Geldforderungen):

Die Anderung ist redaktioneller Art, da das Bremische Gesetzes tber die Vollstreckung von
Geldforderungen im Verwaltungswege vom 15. Dezember 1981 (Brem.GBI. S. 283 202-b-2)
durch das Gesetz vom 5. Oktober 2015 (Brem.GBI. 2015, 448) ersetzt wurde. Der bisherige
Regelungsinhalt bleibt jedoch unveréandert.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt mit Ausnahme der Einfuhrung der Wettbirosteuer am Tage nach seiner

Verkiindung in Kraft. Aus administrativen Griinden wird die Wettblrosteuer erst zum 1. Juli
2017 eingefihrt.

Bjorn Tschope und Fraktion der SPD



Bjorn Fecker, Dr. Maike Schaefer und Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN



